Verwaltungsvorschrift der Landesre'gierung‘und der Ministerien zur
Verhiitung unrechtmaBiger und unlauterer Einwirkungen auf das
Verwaltungshandeln und zur Verfolgung damit zusammenhangender

Straftaten und Dienstvergehen
(VwV Korruptionsverhiitung und -bekdampfung)

. Vom 15. Januar 2013 -Az.: 1-0316.4/74 -

Inhaltstibersicht

3.1

3.1.1 -
- 3.1.2

3.1.3
3.14
3.1.5

3.2

321
3.2.2
3.2.3

3.3

3.3.1

Anwer»\dungsbe‘reich

Begriffsbestimmungen, gesetzliche Regelungen
Verhiitung von Korruption

MaRnahmen in den Behérden der Landesverwaltung

Geschaftsverteilung

Verbesserung der Ablaufe

Fihrung und Fachaufsicht

Aufklarung und Fortbildung

Begrenzung der Verwendungszeiten (Rotation)

MaBnahmen bei Gronrdjekten oder bei Beauftragung von Projektge-
sellschaften, die die Eigenschaft eines Offentlichen Auftraggebers nach
§ 98 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkung‘en
(GWB) haben

Wertgrenzen und Verwaltungsermessen
MaRnahmen
Ausnahmeregelung

Hinweise auf Regelungen in anderen Verwaltungsvorschriften

1§

Annahme von Geschenken und sonstigen Vorteilen




.

3.3.2

333

3.3.4

3.4

3.4.1

342

3.4.3
344

3.4.5
3.4.6

3.5

4.1

411
412

41.3

41.4
41.5

4.2

4.3

Nebentatigkeiten

'Vergabeverfahren

Pfandungen und Abtretungen
Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren

Grundsatzliches |

Schwere Verfehlungen ‘

Verfahren beim Ausschluss wegen Unzuverlassigkeit

Einrichtung der Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren, Meldung,
Léschung der Meldung

Anfragen an die Melde- und Informationsstelle, Auskiinfte

Unterrichtung des betroffenen Bewerbers oder Bieters

Foérmliche Verpﬂichtung nichtbeam'teter Personen

Bekampfung von Korruption

Informatidnsgewinnung

Hinweise auf Korruption

Rechtsaufsicht und Prifung ‘
Unterrichtung von Vorgesetzten, Dienstvorgesetzten oder tibergeordneten

Behérden
Unterrichtung des Vertrauensanwalts

~ Anonymes Hinweisaufnahmesystem

MaBnahmen bei Auftreten eines Verdachts
Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden

Schlussbhestimmungen




‘Anwendungsbereich

(1) Die MaRnahmen aller Behsrden des Landes zur Korruptionspravention
bestimmen sich nach dieser Verwaltungsvorschrift. Behérden im Sinne dieser
Verwaltungsvorschrift sind auch Dienststellen und andere Einrichtungeh des
Landes ohne Behdrdencharakter.

(2)-Die Verwaltungsvorschrift gilt auch fiir die Gerichte d.es' Landes, soweit sie
in Justizverwaltungsangelegenheiten tatig sind.

(3) Unbeschadet des Absatzes 4 wird den Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen unter der Aufsicht des Landes empfohlen, diese Verwaltungsvor_schrift
entsprechend anzuwenden. Sie haben dann das Recht, am Verfahren der
Melde- und Informationsstelle fir Vergabesperren teilzunehmen. Dariber
hinaus bleibt es ihnen unbenommen, zusétzliche Regelungen zu treffen.

(4) Nummer 3.4 wird fir die kommunalen Auftraggeber (Gemeinden, Land-
kreise und die sonstigeh juristischen Personen des &ffentlichen Rechts), fiir
die das Gemeindewirtschaftsrecht gilt, als verbindlicher Vergabegrundsatz im
Sinne von § 31 Absatz 2 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) be-
kannt gegeben. Dasselbe gilt fur Sonder- und Treuhandvermégen kommuna-
ler Auftraggeber unter den Voraussetzungen des § 45 Absatz 1 GemHVO
beziehungsweise des § 60 Absatz 1 GemHVO. Regelungen nach Nummer
3.4.3 Absatz 5 trifft die jeweilige Kérperschaft,'AnstaIt oder Stiftung.

(5) Offentlichen Unternehmen oder Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts mit Sitz in Baden-Wurttemberg, deren Anteile mehrheitlich
einer Gebietékb’rperschaft gehéren oder deren Anteile ihr zu 25 % und zu-
sammen mit anderen Gebietskc‘jrpersohaften die Anteile mehrheitlich gehé-
ren, wird empfohlen, diese Verwaltungsvorschrift entsprechend anzuwenden.
Absatz 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

Begriffsbestimmungen, gesetzliche Regeluhgen
(1) Besonders gefahrdet durch unrechtmaBige und unlautere Einflisse sind

alle Bereiche, die in unmittelbarem Kontakt mit BI[]rgern oder der Wirtschaft
Auftrage vergeben, Férdermittel bewilligen und Gber Genehmigungen und




andere begiinstigende Verwaltungsakte oder Ge- und Verbote entscheiden.

(2) Der Begriff "Korruption" ist nicht verbindlich définiert und kurz zu be-
schreiben. Im Kern wird er von Strafvorschriften umrissen. Dies sind:

a) die Bestechungsdelikte:

Wahlerbestechung (§ 108b des Strafgesetzbuohes StGB),

: Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB),
Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen Verkehr (§§ 299,
300 StGB),

Vorteilsannahme (§ 331 StGB),

Bestechlichkeit (§ 332 StGB),

Vorteilsgewahrung (§ 333 StGB),

Bestechung (§ 334 StGB), auch in Verblndung mit Unterlassen einer
Diensthandlung (§ 336 StGB),

Besonders schwere Falle der Bestechllchkelt und Bestechung (§ 335
StGB) und ‘

b) die "Begleitdelikte", insbesondere

Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 StGB),

Verwertung fremder Geheimnisse (§ 204 StGB),

Unterschlagung (§ 246 StGB),

Strafvereitelung im Amt (§ 258a StGB),

Geldwasche, Verschleierung unrechtmaRig erlangter Vermogenswerte
(§ 261 StGB),

Betrug (§ 263 StGB),

Subventionsbetrug (§ 264 StGB),

Untreue (§ 266 StGB),

Urkundenfalschung (§ 267 StGB),

' Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschrelbungen (§298

StGB),

Rechtsbeugung (§ 339 StGB),

Falschbeurkundung im Amt (§ 348 StGB),

Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Gehelmhal-
tungspflicht (§ 353b StGB), '

Verleitung eines Untergebeneh zu einer Straftat (§ 357 StGB),

Verrat von Geschéfts- oder Betriebsgeheimnissen (§ 17 des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb - UWG‘).
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(3) Das Dienstrecht soll eine unparteiische, uneigennﬂfzige und gemeinwohl-
orientierte Amtsausiibung der Beamtinnen und Beamten gewéhrleisten.
Schuldhafte Pflichtverletzungen kénnen, auch wenn sie keine Straftatbestan-
de erfullen, als Dienstvergehen disziplinarisch geahndet werden. '

(4) Arbeits- und tarifrechtliche Regelungen lassen bei Pflichtverletzungen ab-
gestufte MalRnahmen zu. |

Verhiitung von Korruption

Verhiitung von Korruption muss bereits dort ansetzen, wo die Gefahr besteht,
dass mit unlauteren Mitteln Einfluss genommen wird. Allerdings sind vor al-
lem langerfristige Einfliisse schwer zu erkennen. So sind die Grenzen zwi-
schen-Kontaktpflege und unlauterer Gewahrung von Vorteilen oft flieRend.
Korruptionsrelevante Sachverhalte konnen sich auch aus Umsténden erge-
ben, die vordergriindig inren Ursprung ausschlieflich in der Privatsphére der
Mitarbeiterin beziehungsweise des Mitarbeiters haben, allerdings aufgrund
ausdricklicher oder konkludenter Willensiibereinstimmung zwischen Geber
und der Mitarbeiterin beziehungsweise dem Mitarbeiter in einem Bezug zu ei-
ner dienstlichen Handlung stehen. Dies kann auch Vertragsbeziehungen zu
oder Zuwendungen an Ehegatten, Verwandte oder sonstige der Mitarbeiterin
béziehungsweise dem Mitarbeiter nahestehende Personen betreffen. Des-
halb muss allgemein von Anfé,ng an méglichen Korruptionsversuchen entge-
gengetreten werden.

MaRnahmen in den Behérden der Landesverwaltung
Geschaftsverteilung

(1) Bei den Ministerien werden alle Ma3nahmen zur Verhiitung und Bekamp-
fung der Korruption im gesamteanessortbereich in einer Organisationsein-
heit koordiniert. Diese stimmt die MaRnahmen soweit erforderlich auch mit
anderen Ressorts ab und veranlasst, dass Hinweisen auf Verdacht von Kor-
ruption nachgegangen wird. | |
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(2) Bei allen anderen Behorden obliegt diese Aufgabe der Leitung, wenn sie
nicht ausdriicklich im Geschéftsverteilungsplan einer bestimmten Organisati-
onseinheit zugewiesen wird. '

Verbesserung der Abldufe
(1) Die wichtigsten dienstrechtlichen, organisatorischén, haushalts- und kas-

senrechtlichen Regelungen, die auch korruptionshemmend wirken, sind in
Anlage 1 enthalten. Diese Regelungen sind strikt einzuhalten.

~ (2) Die Behordenleitung stellt sicher, dass in korruptionsgefahrdeten Berei-

chen in regelmaRigen Abstanden geprift wird, ob in den Arbeitsablaufen ins-
besondere bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen

- das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wird und v
- Transparenz gewéhrleistet ist, indem Entscheidungen nachvollziehbar
und aktenkundig begriindet werden.

(3) Bei der Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen nach den haushalts- und ver-
gaberechtlichen Bestimmungen sind Vorbereitung, Planung und Bedarfsbe-
schreibung einerseits und die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens anderer-
seits sowie méglichst auch die spatere Abnahme und Abrechnung grundsatz-
lich organisatorisch zu trennén. In den Fallen, in dene‘n dies zu einem unver-
héltniémé&igen Mehraufwand fihren wiirde, ist anstatt einer organisatori-
schen Trennung die Verfahrenstransparenz im Sinne von Absatz 2 zu ge-
wihrleisten, so dass stets das Vier-Augen-Prinzip eingehalten wird und Ent-
scheidungen nachvollziehbar und aktenkundig begriindet werden. Ausschrei-
bungen und freihandige Vergaben sind auf unzuléssige Einflisse zu kontrol-
lieren.

Flhrung und Fachaufsicht

(1) Auch bei einem kooperativen Fihrungsstil kénnen die Vorgesetzten nicht
darauf verzichten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu kontrollieren.

(2) Geregelte Informations- und Beteiligungsverfahren der Fachaufsicht sind

mit anlassbezogenen oder regelmaRigen Kontrollen zu verbinden. .
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(3) Dabei ist jeweils auf Anzeichen von Korruption zu achten.
Aufklarung und Fortbildung |

(1) Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen in regelméaRigen Abstanden in
Dienstbesprechungen und anderen internen Veranstaltungen tiber Formen
der Korruption und Gber MaBnahmen zur Korruptionsverhiitung und
-bekampfung unterrichtet werden. Dabei sollen auch die Konsequenzen von
Pflichtverletzungen dargestellt werden. Zu diesen Veranstaltungen kénnen
Experten der Justiz, der Polizei sowie der Bau- und Finanzverwaltung hinzu-
gezogen werden. ' '

(2) Zu den Veranétaltungen im Rahmen der ailgemeinen dienstlichen Fortbil-
dung und zu der erganzenden fach- und behdrdenspezifischen Fortbildung
sind vor allem Vorgesetzte sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie aus deren Aufsichts- und Prii-
fungsbehdrden zu entsenden. |

Begrenzung der Verwendungszeiten (Rotation)

Jahrelang unverénderte dienstliche Verwendung kann Verbindungen entste-
hen lassen, die unlautere Einflusse erleichtern. Es wird daher empfohlen, die
Verwendungszeiten in besonders géféhrdeten Bereichen auf fiinf Jahre zu
begrenzen. Wo dies wegen der geringen Zahl der Stellen oder starker Spe-
zialisierung nicht méglich ist, miissen Vorgesetzte besonders sorgfaltig auf

- Anzeichen fur Korruption achten.

MaBnahmen bei GroBprojekten oder bei Beauftragung von Projektge-
sellschaften, die die Eigenschaft eines Offentliche'n Auftraggebers nach
§ 98 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschriankungen
(GWB) haben | |

Wertgrenzen und Verwaltungsermessen

Bei Projekten mit einem Gesamtauftragsvolumen ab 100 000 000 Euro sowie
bei Projekten mit Einzelauftragen ab 20 000 000 Euro (GroRprojekte) mussen
bei Planung, Ausschreibung, Vergabe, Betreuung und Abrechnung besonde-
re-Malinahmen der Korruptionsverhiitung beachtet werden. Dies gilt auch fir
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die losweise Vergabe von Einzelauftrdgen ab 1 000 000 Euro. Uber Art und
Umfang der MalRnahmen entscheiden die Vergabestellen.

MaRnahmen

(1) Bei Projekten, Beauftragungen und losweisen Vergaben nach Nummer
3.2.1ist die Vergabestelle fur die Beachtung der maRgeblichen Vergabevor-
schriften verantwortlich. Bei Beauftragung einer Projektgesellschaft, die die

Eigenschaft eines (")ffentvlic;hen Auftraggebers nach § 98 Nummer 2 GWB hat,

ist diese an die Bestimmungen des vierten Teils des GWB und die Vergabe-
verordnung (VgV) gebunden. '

(2) Auf die Regelungen zum Verbot der Annahme von Belohnungen, Ge-
schenken und sonstigen Vorteilen (Anlage 1) ist bei Projekten, Beauftragun-
gen und losweisen Vergaben nach Nummer 3.2.1 in besonderer Weise zu
achten.

(3) Die Vertragspartner der 6ffentlichen Hand sind bei einem Auftragsvolu-
men ab 20 000 000 Euro und bei losweiser Vergabe von Einzelauftrdgen ab
1 000 000 Euro zu verpflichten, alle erforderlichen MaRnahmen zur VVermei-
dung von Korruption und anderen strafbaren Handlungen zu ergreifen. Hierzu
gehdren insbesondere VorsorgemalRnahmen im jeweiligen Unternehmen, um
schwere Verfehlungen im Sinne von Nummer 3.4.2 zu vermeiden. Wird durch
einen Mitarbeiter oder Geschéftsfiihrer beziehungsweise Vorstand des Ver-
tragspartners oder eines von ihm beauftragten Nachunternehmers eine
schwere Verfehlung begangen, kann der Vertragspartner'mit einer Vertrags-
strafe belegt werden. Auf die Verpflichtung nach Satz 1 und die Option eines
Vertragsstrafeverlangens sowie deren Hohe ist in den Ausschreibungsunter—
lagen hinzuweisen. B

(4) Fr die Freigabe von Rechnungen und Nachtrégen, insbesondere den
Abschluss des Projektes, wird ein standardisiertes Prifraster empfohlen.

Ausnahmeregelung
Die Regelungen der Nummern 3.2.1 und 3.2.2 finden keine Anwen_dung auf

die Bereiche der Staatlichen Vermégens- und Hochbauverwaltung sowie der
Stralenbauverwaltung Baden-Wirttemberg; insoweit gelten die jeweiligen be-
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reichsspezifischen Regelungen.
Hinweise auf Regelungen in anderen Verwaltungsvorschriften
Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen

Sowohl fur Beamtinnen und Beamte (nach § 42 des Beamtenstatusgesetzes
- BeamtStG) als auch fiir Tarifbeschéftigte, Arbeitnehmer, Praktikanten und
Auszubildende nach entsprechenden tarifvertraglichen Bestimmungen, zum
Beispiel § 3 Absatz 3 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst der Lander
- TV-L, gilt das Verbot, Belohnungen, Geschenke oder sonstige Vorteile in
Bezug auf ihr Amt beziehungsweise mit Bezug auf ihre Téatigkeit anzuneh-
men, ohne dass diezuéténdige Stelle zugestimmt hat. Einzelheiten sind ins-
besondere in der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zum Landes-
beamtengésetz sowie in den Hinweisen des Ministeriums flir Finanzen und
Wirtschaft zum Arbeits- und Tarifrecht, Sozialversicherungsrecht, Zusatzver-
sorgungsrecht gerebgelt (Anlage 1).

Nebentatigkeiten

Bei Nebentétigkeiten ist darauf zu achten, dass sie mit dienstlichen Interes-

~sen und Pflichten vereinbar sind. Sie dirfen nicht genehmigt werden, wenn

zu beflrchten ist, dass durch die Nebentatigkeit dienstliche Interessen beein-
trachtigt werden. Eine erteilte Genehmigung ist zu widerrufen, wenn bei der
Auslibung der Nebentétigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.
Nicht genehmigungspflichtige Nebentétigkeiten sind ganz oder teilweise zu
untersagen, wenn die Beamtin oder der Beamte bei ihrer Ausﬂbung dienstli-
che Pflichten verietzen. Wegen der Einzelheiten wird auf die in Anlage 1 ge-
nannten Vorschriften verwiesen.

Vergabeverfahren

Bei der Vergabe von Auftrdgen sind die einschlagigen Vorschriften des
Haushalts- und Vergabewesens (Anlage 1) strikt zu beachten. Die Beauftrag-
ten fur den Haushalt prdfen, wenn sie gemak § 9 Absatz 2 der Landeshaus-
haltsordnung (LHO) beteiligt werden, auch, ob das wirtschaftlichste Angebot
den Zuschlag erhalten soll und ob die Art der Vergabe hinreichend begriindet
ist.
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Pfandungen und Abtretungen

| Pfandungen und Abtretungen kénnen ein Indikator fur die wirtschaftliche Not-
“lage von Bediensteten sein. Sind solche Bedienstete in korruptlonsanfalllgen "

Bereichen emgesetzt besteht potenznell ein erhohtes Risiko. Die Verfahrens-
hinweise des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft fir die personalver-
waltenden Stellen des Landes beim Eingang von Pfandungs- und Abtre-
tungsmitteilungen des Landesamts fiir Besoldung und Versorgung vom

8. Dezember 2004 sind zu beachten (nicht veréffentlicht; Az. 1-0300.2/3).

Melde- und Informationssteile fiir Vergabesperren

Als Vergaberichtlinie nach § 55 Absatz 2 LHO wird fir die Behorden des
Landes bestimmt: '

Grundsatzliches

(1) Wesentliche Voraussetzung fiir die Vergabe offentlicher Auftrage ist die
Zuverlassigkeit der Bewerber und Bieter. So sehen zum Beispiel § 6 EG Ab-
satz 4 Nummer 1 der Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen
(VOBJ/A), § 6 Absatz 5 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL/A) beziehungsweise § 6 EG Absatz 4 VOL/A und § 4 Absatz 6 der Ver-
gabeordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) ausdricklich vor, solche Un-
ternehmen von der Teilnahme am Wettbewerb auszuschlieBen, die nach-
weislich eine schwere Verfeh|u'ng begangen haben, die ihre Zuverlassigkeit in
Frage stellt. Nach § 16 Absatz 1 Nummer 2 VOB/A, § 16 Absatz 4 VOL/A be-
ziehungsweise § 19 EG Absatz 4 VOL/A und § 4 Absatz 9 VOF kénnen diese
Unternehmen von der Wertung und damit von der Auftragsvergabe ausge-
schlossen werden.

(2) Der Ausschluss von unzuverlassigen Bewerbern oder Bietern gilt fr die
Vérgabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen und unabhingig davon, ob "
VOB/A beziehungsweise VOL/A anzuwenden sind oder ob es um freiberufli-
che Leistungen geht Die folgenden Regelungen sind entsprechend anzu-
wenden.

Schwere Verfehlungen
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(1) Schwere Verfehlungen, die nach Maligabe von Nummer 3.4.3 in der Re-
gel zum Ausschluss des Bewerbers oder Bieters von der Teilnahme am
Wettbewerb und zur Meldung bei der Melde- und Informationsstelle fiir Ver-
gabesperren fihren, sind unabhangig von der Beteiligdngsform, bei Unter-
nehmen auch unabhéngig von der Funktion des Taters oder Beteiligten,hins-

~ besondere:

- Straftaten, die im Geschaftsverkehr oder in Bezug auf diesen began-
gen worden sind, unter anderem Betrug, Subventionsbetrug, Untreue,
Urkundenfalschung, wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Aus- _
schreibungen, Bestechung (auch im geschaftlichen Verkehr) oder Vor-
teilsgewahrung, ‘ |

- das Anbieten, Versprechen oder Gewahren von unerlaubten Vorteilen
an Persohen, die Amtstragern oder fiir den 6ffentlichen Dienst Ver-
pflichteten nahe stehen, oder an freiberuflich Tétige, die bei der Verga-
be irn Auftrag einer 6ffentlichen Vergabestelle tatig werden.

(2) VerstolRe gegen das GWB, unter anderem Absprachen Uiber die Abgabe
oder Nichtabgabe von Angeboten sowie die Leistung von konkreten Pla-
nungs- und Ausschreibungshilfen, die dazu bestimmt sind, den Wettbewerb |
zu unterlaufen, fihren dann neben dem Ausschluss auch zur Meldung, wenn
Tatsachen auch auf unrechtmafiige oder unlautere Einflussnahme-auf das
Vergabeverfahren hindeuten. '

Verfahren beim Ausschluss wegen UnZuverIéssigkeif

(1) Die Vergabestelle entscheidet im einzelnen Vergabeverfahren, ob ein Be-

‘werber oder Bieter wegen Unzuverléssigkeit von der Teilnahme am Wettbe-

werb beziehungsweise von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden soll.

(2) In die Entscheidung sind die nach MaRgabe von Nummer 3.4.5 einzuho-
lenden Auskiinfte der Melde- und Informationsstelle Uber Vergabesperren
sowie die der Vergabestelle bekannten Feststellungen anderer Stellen, etwa
der Rechnungsprifung, der Strafverfolgungsbehérden oder der Landeskar-

tellbehdrde, einzubeziehen.
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(3) Bei nachgewiesenen schweren Verfehlungen ist der Bewerber oder Bieter
in der Regel auszuschlieen. Der Nachweis ist erbracht, wenn aufgrund der
vorliegenden Tatsachen keine verniinftigen Zweifel an der schweren Verfeh-
lung bestehen. Der Bewerber oder Bieter kann dann auch nicht als Nachun-
ternehmer oder in einer Arbeitsgemeinschaft am Auftrag teilhaben. Bei der
Entscheidung Uber den Ausschluss ist zu bestimmen, ob und gegebenenfalls
fur welchen Zeitraum der Bewerber oder Bieter im Bereich der Vergabestelle
ausgeschlossen bleibt. )

(4) Soll ein Bewerber oder Bieter trotz Zweifel an seiner Zuverldssigkeit nicht
ausgeschlossen werden, so sind die hierfir malgeblichen Griinde aktenkun-
dig zu machen. Dies kommt beispielsweise in Betracht, wenn kein oder nur
ein geringer Schaden eingetreten ist beziehungsweise wire, der Schaden er-
setzt oder verbindlich anerkannt wurde und wenn der Bewerber oder Bieter
unverziiglich durch geeignete organisatorische oder personelle Mafnahmen
Vorsorge gégen' die Wiederholung schwerer Verfehlungen getroffen hat. Uber
die Vergabe entscheidet in solchen Féllen die Behdrdenleitung, wenn dies
nicht allgemein oder im Einzelfall delegiert wurde.

(5) Die Ministerien kénnen bestimmen, dass die EntsCheidungen nach den
Absétzen 1 und 4 ganz oder zum Teil von einer anderen Stelle getroffen wer-
den missen.

Einrichtung der Melde- und ln'formationsstelle fur Vergabesperren, Meldung,
L&schung der Meldung |

(1) Die Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren ist beim Regie-
rungsprasidium Karlsruhe, 76247 Karlsruhe, eingerichtet; E-Mail: poststel-
le@rpk.bwi.de .

(2) Alle Stellen, die Bewerber oder Bieter wegen schwerer Verfehlungen nach

Nummer 3.4.2 ausschlief3en, benachrichtigen hiervon unverziglich die Mel-

de- und Informationsstelle. Dabei sind die aus Anlage 2 ersichtlichen Anga-
ben zu machen. ' '

(3) Die betroffenen Bewerber oder Bieter kénnen gegeniiber der Melde- und
informationsst.elle.jederzeit Stellung zu den Uber sie dort vorhandenen Mel-
dungen uber Vergabesperren nehmen. Die Melde- und Informationsstelle hat
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bei einem Vorbringén des Betroffenen Kontakt zu der Stelle aufzunehmen,
die die Vergabesperre und die Eintragung veranlasst hat und diese um Uber-
prafung der Richtigkeit des Vorbringens zu bitten. Ergibt sich danach, dass
die zu dem Betroffenen gespeicherten Daten unrichtig sind, sind diese zu 16-
schen oder zu berichtigen (§§ 22, 23 Landesdatenschutzgesetz - LDSG).

(4) Ein von der Teilnahme am Wettbewerb ausgeschlossener Bewerber oder

_ Bieter kann von der Stelle, die eine Meldung an die Melde- und Informations-
stelle abgesetzt hat, verlangen, dass sie den Ausschluss von der Teilnahme

am Wettbewerb in ihrem Bereich aufhebt und die Léschung der Meldung ver-
anlasst. Dem soll entsprochen werden, wenn die Beweislage sich nachtrag-
lich andert und Zweifel am Vorliegen einer schweren Verfehiung entstehen
oder wenn die Zuverlassigkeit nach den in Nummern 3.4.3 Absatz 4 Satz 2
genannten Kriterien als wiederhergestellt anzusehen ist. Wird dem Begehren
entsprochen, unterrichtet die Stelle unverziglich die Melde- und Informations-
stelle. Die Regelungen des LDSG iber die Léschung und Sberrung perso- *
nenbezogener Daten (§§ 23, 24) sind zu beachten.

(5) Die Meldungen sowie alle damit zusammenhangenden Daten werden
nach Ablauf des zweiten auf die Meldung folgenden Jahres beziehungsweise
nach Ablauf einer im Vergabeverfahren festgelegten langeren Sperrfrist oder
aufgrund einer Mitteilung nach Absatz 4 vernichtet. Wird innerhalb der Frist
éine weitere schwere Verfehlung gemeldet, werden die Meldungen nach Ab-
lauf der zuletzt endenden Sperrfrist vernichtet.

Anfragen an die Melde- und Informationsstelle, Auskiinfte

(1) Bei Auftragen mit einem Wert von tber 50 000 Euro (ohne Umsatzsteuer)
fragt die Vergabestelle vor der Vergabe (Zuschlag) grundsétzlich schriftlich

‘bei der Melde- und Informationsstelle nach, ob Meldungen einer anderen

Vergabestelle tiber den Bewerber oder Bieter vorliegen, der den Zuschlag er-
halten soll. Bei bevorstehenden Vergaben unterhalb der genannten Wert-
grenze steht die Anfrage im pflichtgemaRen Ermessen der Vergabestellen.

(2) Eine schriftliche Anfrage nach Absatz 1 kann untérbleiben, wenn auf an-
dere Weise; zum Beispiel durch Internet-Bekanntmachung der Melde- und In-

“formationsstelle auf der Internetseite des Regierungsprasidiums Karlsruhe,
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sichergestellt ist, dass zweifelsfrei Kenntnis tiber das Fehlen entsprechender
Eintragungen erlangt werden kann. |

(3) Auskiinfte iiber vorliegende Meldungen beziiglich des Bewerbers oder
Bieters, der den Zuschlag erhalten soll, werden nur auf schriftliche Anfrage
erteilt. Sie werden der anfragenden Vergabestelle nur tibermittelt, damit diese
tber einen Ausschluss im anhangigen Vergabeverfahrén entscheiden kann.
Dabei ist der Inhalt einer vorliegenden Stellungnahme des betroffenen Be-
werbers oder Bieters zur Meldung mitzuteilen.

Unterrichtung des betroffenen Bewerbers oder Bieters

(1) Werden Vergabeunterlagen Ubersandt beziehungswéise wird zur Abgabé
von Angeboten aufgefordert, sind die Adressaten dariiber zu unterrichten,
dass unter Umstanden vor einer Vergabe von Auftrégén bei der Melde- und
informationsstelle flir Vergabesperren hinsichtlich des Bewerbers oder Bie-
ters, der den Zusohlag erhalten soll, angefragt wird, um dessen Zuverlassig-
keit zu prifen und dass ein Ausschluss wegen schwerer Verfehlungen im lau-
fenden Verfahren der Melde- und Informationsstelle mitgeteilt wird.

(2) Gleichzeitig mit der Meldung tber einen Verhéngten Ausschluss an die
Melde- und Informationsstelle ist der Bewerber beziehungsweise Bieter hier-
von zu unterrichten. Es ist dabei darauf'hinzuweisen, dass es ihm freisteht,
gegeniiber der Melde- und Informationsstelle zur Sache Stellung zu nehmen.

Férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

Werden 6ffentliche Aufgaben insbesondere im Zusammenhang mit der Aus-
schreibung, Vergabe, Uberwachung und Abrechnung nicht von der Behérde
Wahrgenommen, sondern eine andere Person oder Stelle damit beauftragt,
soll der Beauftragte auf die gewissenhafte Erfillung seiner Obliegenheiten |
gemé&v dem. Gesetz iber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Perso-
nen (Verpflichtungsgesetz) verpflichtet werden. Damit werden unter anderem
die Strafdrohungen der §§ 331 und 332 StGB (Vorteilsannahme und Be-

stechlichkeit) sowie § 353b StGB (Verletzung des Diehstgéheimnisses und
~ einer besonderen Geheimhaltungspflicht) auch gegeniiber diesen Personen

wirksam.
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Bekampfung von Korruption
informationsgéwinhung

Hinweise auf Korruption

(1) Ein Hinweis auf Korruption kann sich aus beobachteten Anzeichen, den

sozialneutralen Indikatoren nach Absatz 2 oder den Alarmindikatoren nach
Absatz 3 ergeben. Fiir eine entsprechende Feststellung ist in jedem Fall eine
umfassende Bewertung notwendlg An die Bewertung von sozialneutralen In-
dikatoren und Alarmindikatoren sind unterschiedliche Anforderungen zu stel—
len. Solche Anzeichen ergeben sich insbesondere aus dem Verhalten von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die Behérden achten auf die Anzeichen fiir
Korruption nach den Absatzen 2 und 3 und gehen diesen in verhaltnismafi-
ger Art nach.

(2) Das Vorvliegen sozialneutraler Indikatoren ergibt fir sich genommen kei-

nen klaren Hinweis auf Korruption, sondern bedarf fur die Feststellung eines
solchen Hinweises einer Bewertung unter Berlicksichtigung der Gesamtum-
stdnde. Scozialneutrale indikatoren sind:

- aufwéandiger Lebensstil, der mit dem Einkor'nmen«nicht erklarlich ist,

- sich plétzlich dndernder Lebensstil, | |

- unerklarliches Absondern, Verschlossenheit gegentiber Kollegen und
Vorgesetzten, | .

- soziale und charakterliche Probleme,

- Nebentatigkeiten mit kritischer Nahe zur dienstlichen Tétigkeit,

- Annahme von i:mladungen bei AuRenkontakten, die {iber den dienst-
lich veranlassten sozialaddquaten Rahmen hlnausgehen

- héufiger privater Umgang mit Auftragnehmern, Bietern und Antragstel-
lern, o

- uniblich gunstlge Sonderkondltlonen beim Einkauf,

- Anbieten kostenloser oder gunstiger Dienstleistungen,

- aufwéindige Werbegeschenke,

- GroRziigigkeit von Unternehmern,

- vermeintliche Unabkémmlichkeit, Verzicht auf Freizeit und Anwesen-

 heit auch bei Krankheit, ‘
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Mitnahme von \/'orgéngen nach Hause,

plotzlicher, nicht erklarlicher Meinungswandel,

Verweigerung bei Umsetzungen, Abordnungen und Versetzungen,
uniiblich salopper Umgangston zwischen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und Unternehmern oder

das Ausbleiben von Beschwerden, wo sonst tiblich.

(3) Das Vorliegen von Alarmindikatoren legt einen Hinweis auf Korruption na-
he, bedarf fir die Feststellung eines solchen Hinweises ebenfalls einer Be-

wertung. Alarmindikatoren sind:

unerklarliche Entscheidungen, die einen bestimmten Bieter oder An.-
tragsteller beglinstigen,

unterschiedliche Beurtellung von Vorgédngen mit glelchem Sachverhalt,
Missbrauch von Ermessensspielrdumen, »

Verzicht auf Kontrollen oder Uberpriifungen, obwohl hierzu Anlass be-
stent,

Beeinflussung der Vorgdngsbearbeltung durch sachlich nicht zustandl-

ce Bedienstete,

lgnorieren oder Ubersehen von Mitzeichnungspflichten,
bewusstes Ubergehen von Vorgesetzten, '
wiederholte Wahrnehmung von Auenterminen ohne plausiblen An-

unzulédssige Ausweitung der Delegationsvorgaben,

Abschluss eines Vertrags mit ungiinstigen Bedingungen, der die Be-
horde langfristig bin‘det

wiederholte Bevorzugung bestimmter Bieter,

auffallende Nachgiebigkeit bei Vertragsverhandlungen

fehlende Eingangsstempel im Schriftverkehr mit Bietern, Antragstellern
oder Auftragnehmern,

unerkldrliche Verfahrensbeschleunigung,

Vernachlas&gung rechtlicher Bedenken und anderer Emwande oder
die Vorgabe eines Vorgesetzten, Vorgang ohne Priifung ,zustimmend* ‘

~ zu bearbeiten.

(4) Das innenministerium stellt Handreichungen zur Korruptionspravention zur
Verfligung.
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Rechtsaufsicht und Priifung

(1) Die staatlichen Rechtsaufsichtsbehérden achten bei ihren Priifungen ver-
starkt auf Anzeichen fiir Korruption und priifen schwerpunktméaRig in Berei-
chen, die besonders anfallig fur Korruption sind.

(2) Sie unterrichten die zustandige Strafverfolgungsbehérde nach pflichtge-
malkem Ermessen, wenn bei ihrer Priifung Verdachtsmomente fir Beste-

chungs- oder Begleitdelikte aufgedeckt werden.

(3) Rechnungshof, Staatliche Rechnungspriifungsamter und Gemeindeprii-
fungsanstalt sind aufgerufen, entsprechend zu verfahren.

Unterrichtung von Vorgesetzten, Dienstvorgesetzten oder tibergeordneten

. Behoérden

(1) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind verpflichtet, inre Vorgesetzten un-

“verziiglich zu unterrichten, wenn sie Anzeichen nach Nummer 4.1.1 beobach-

ten. Die Bewertung, ob aufgrund der Anzeichen ein Hinweis auf Korruption
festgestelit wird, obliegt den Vorgesetzten.

(2) Tatsachen, aus denen sich ein Verdacht ergibt, dass Vorgesetzte oder
Dienstvorgesetzte in strafbare Handlungen verwickelt sind, kénnen, ohne
dass der Dienstweg eingehalten werden muss, unmittelbar dem Dienstvorge-
setzten, jeder vorgesetzten Dienststelle oder der hierfiir bestimmten Stelle im
zusténdigen Ministerium mitgeteilt werden. Die Mitteilung wird auf Wunsch
vertraulich behandelt, soweit dies rechtlich méglich ist.

Unterrichtung des Vertrauensanwalts
(1) Das Land hat einen freiberuflich tatigen Rechtsanwalt als Vertrauensan- .

walt beauftragt. Den Ressorts steht es frei, fur ihren jeweiligen Geschaftsbe-
reich mit diessem einen Einzelvertrag abzuschlieBen. Der Abschluss eines

| Einzelvertrages ist Voraussetzung dafir, dass der Vertrauensanwalt fiir das

jeweilige Ressort tatig wird.

(2) Der Vertrauensanwalt steht im Rahmen seiner Mandatierung Birgerinnen

 und Burgern, Beschiftigten und Geschéftspartnern der Landesverwaltung als
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unabhangiger Ansprechpartner zur Verfigung und nimmt Mitteilungén entge-
gen, die Verdachtsmomente far Korruptionsstraftaten enthalten. Ziel seiner
Arbeit ist die Aufldarung von Korruptionssachverhalten. Hinweise werden auf

_ihre Glaubwirdigkeit und strafrechtliche Relevanz gepruft. Bei Vorliegen hin-

reichender Verdachtsmomente fiir ein Fehlverhalten von Beschaftigten oder
von Dritten zu Lasten des Landes wird der Sachverhalt der zustandigen
obersten Landesbehdrde gemeldet, die das weitere Verfahren steuert.

(3) Der Vertrauensanwalt kann der Hinweisgeberin beziehungsweise dem f

v .Hinweisgebér auf Wunsch Vertraulichkeit zusichern.

(4) In den Ressorts einschlieRlich deren nachgeordneter Geschaftsbereiche,
die einen Einzelvertrag mit dem Vertrauensanwalt abgeschlossen haben, ist
der Unterrichtungspflicht gemaf Nummer 4.1.3 Absatz 1 und 2 Rechnung ge-
tragen, wenn der Vertrauensanwalt tiber den konkreten Korruptionsverdacht
informiert wird. |

(5) Peréon, Kontaktadresse und Aufgaben des beauftragten Vertrauensan;

walts sind auf der Internetseite des Innenministeriums und im Landesintranet

abrufoar. Ein Merkblatt zum Vertrauensanwalt ist als Anlage 3 beigefugt.
Anonymeas Hinweisaufnahmesystem

(1) Das anonyme Hinweisaufnahmesystem ,,Businéss Keeper Moniforing Sys-
tem (BKMS)" steht allen Burgerinnen und Birgern zur Verfigung, um Ver-
dachtsmomente zur Korruption mitzuteilen.

(2) Die Hinweisg‘eberin'bezie‘hungsweise der Hinweisgeber bleiben anonym.
Das Landeskriminalamt kann iber das System bei Bedarf mit dem weiterhin
anonym bleibenden Hinweisgeber Kontakt aufnehmen, um den Sachverhalt
zu verifizieren. |

_ (3) Das Landeskriminalamt prift die eingehenden Hinweise auf Glaubwiirdig-

keit und strafrechtliche Relevanz. Bei Vorliegen hinreichender Verdachtsmo-
rmente wird der Sachverhalt der 6rtlich zustandigen Polizeidienststelle Gber-

mittelt. In besonderen Féllen ermittelt das Landeskriminalamt. Bei Vorliegen
hinreichender Verdachtsmomente fiir ein Fehlverhalten von Beschz‘a'ftigten'
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oder von Dritien zu Lasten des Landes wird der Sachverhalt der zustandigen
obersten Landesbehdrde gemeldet

(4) Das anonyme Hinweisaufnahmesystem‘ ist iber die Internetseiten des In-

nenministeriums und des Landeskriminalamtes verfugbar.

MaRnahmen bei Auftretén eines Verdachts

(1) Wird wegen Anzeichen fir Korruption zunédchst verwaltungsintern ermit-
teit, ist darauf zu achten, dass spéteré Ermittlungen der Strafverfolgungsbe-
horden nicht gefadhrdet werden, zum Beispiel dadurch, dass ein Tatve‘rdéchti-
ger gewarnt wird. |

(2) Hat sich ein Korruptionsverdacht erhértet, werden unverziglich die MaR-
nahmen eingeleitet, die erforderlich sind, um Schaden abzuwenden. Ist ein
Schaden bereits eingetreten, sind die Ersatzanspriiche geltend zu machen,
sobald die Beweislage dies zuldsst. Der Dienstherr hat auf Grund des Ver-
bots der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen
nach § 42 BeamtStG einen AnsprUch gegen seine Beamtinnen und Beamten
auf Herausgabe von Bestechungszuwendungen, soweit nicht im Strafverfah-
ren der Verfall angeordnet wurde.

Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden

(1) Besteht aufgrund konkreter Tatsachen der Verdacht eines Bestechungs-
delikts (Nummer 2 Absatz 2 Buchstabe a) oder eines Begleitdelikts (Nummer
2 Absatz 2 Buchstabe b), das im Zusammenhang mit einem Bestechungsde-
likt stehen kann, unterrichtet die Behdérde, gegebenenfalls nach Abstimmung
mit der nachsthéheren Behdrde, nach MalRgabe der folgenden Bestimmun-
gen unverziglich die Strafverfolgungsbehérden.

(2) Die Strafverfolgungsbehdrden sind bei einem Verdacht ausorIiegen' ei-

| nes Bestechungsdelikts friihzeitig zu unterrichten.

(3) Bei einem Verdacht auf Vorliegen eines Begleitdelikts, das im Zusam-
menhang mit einem Bestechungsdelikt stehen kann, sollen die Strafverfol-
gungsbehérden nach pflichtgemaRem Ermessen unterrichtet werden. Dabei

- sind insbescndere zu beriucksichtigen:
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- das _kriminelieGewicht der mutmaBIichén Tat,

- das Mab der Pflichtwidrigkeit der Diensthandlung,

- die Hohe des erstrebten oder erlangten Vorteils,

- der Umfang oder die Dauer des mutmaflichen Fehlverhaltens und

- die Notwendigkeit, mit strafprozessualen Zwangsmitteln die mutmafli-
che Tat aufzuklaren:

Im Zweifel liegt es im 6ffentlichen Interesse, dass die Behérden bei Verdacht
einer Straftat die Strafverfolgungsbehérden unterrichten. Wird davon abge-
sehen, ist die néchsthéhere Behorde zu unterrichten. Unbertihrt bleibt das
Recht, Strafanzeige zu erstatten.

(4) Die Mitteilung ist an die Polizei oder Staatsanwaltschaft zu richten.

(5) Ist die Strafverfolgungsbehdfde unterrichtet, richtet sich disziplinarrechtlich
das weitere Vorgehen nach §§ 8, 12 des Landesdisziplinargesetzes (LDG).
Von der Mdéglichkeit nach § 3 Absatz 3 in Verbindung mit § 13 LDG soll még-
lichst Gebrauch gemacht werden. : \

(6) Auf die Mitwirkungspflicht der Behdérden nach § 161 der Strafprozessord-
nung (StPC) wird hingewiesen. ' '
Schlusshestimmungen

(1) Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft.
(2) Sie gilt bis einschiieBlich 31. Dezember 2019.

(3) Das Innenministerium wird erméchtigt, die Ahlagen zu dieser Vorschrift,

sofern erforderlich, im Einvernehmen mit dem betroffenen Ressort fortzu-
schreiben.
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Anlage 1 zu Nummern 3.1.2 Absatz 1, 3.2.2 Absatz 2, 3.3.1,3.3.2und 3.3.3

Ressortiibergreifende Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit _korruptionshemmender Wirkung

Viele Rechts- und Verwaltungsvorschriften enthalten Bestimmungen, die unmittelbar
oder mittelbar korruptionshemmende Wirkung haben. Die nachfolgende Ubersicht ist
nicht abSchliéBend; sie beschrankt sich vor allem auf solche Vorschriften, die allgemei-
ne Bedeutung haben. Es ist die jeweils geltende Fassung anzuwenden.

1. Annahme' von Bélohnungen, Geschenken und éonstigen Vorteilen |
§§ 40, 42 des Beamtenstatusgesefzes (BeamtStG)
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zum Landésbearﬁtengesetz
§ 3 Absatz 3 des Tarifvertrags fur de'n' dffentlichen Dienst der Lander (TV-L)

§ 3 Absatz 2 des Tarifvertrags far den Offentlichen Dienst (TV&D)

Hinweise des Ministeriums fur Finanzen und Wirtschaft zum Arbeits- und Tarif-
" recht, Sozialversicherungsrecht, Zusatzversorgungsrecht

2. Nebentitigleiten
§§ 60 bis 66 des Landesbeamtengesetzes (LBG)

Verordnung' der Landesregierung tiber die Nebentatigkeiten der Beamten und
Richter (Landesnebentatigkeitsverordnung - LNTVO)

Verordnung der Landesregierung iber die Nebentatigkeit des beamteten wissen-
schaftlichen und kinstlerischen Personals der Hochschulen (Hochschulnebenta-

tigkeitsverordnung - HNTVO)

§ 3 Absatz 4 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst der Lander (TV-L)
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Hinweise des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft zum Arbeits- und Tarif-
recht, Sozialversicherungsrecht, Zusatzversorgungsfecht

Haushalts- und Kassenwesen
§ 77 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wirttemberg (LHO)

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsbrdnung fur Baden-
Wiirttemberg (VV-LHO zu Teil IV (§§ 70 ff.)) |

Vergabewesen

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), Vierter Teil:'Vergabe offent-
licher Auftrage

Vergabeverordnung (VgV)
§ 55 der Lahdeshaushaltsordnung (LHO)

Allgemeine Verwaltungévorschriften zur Landeshaushaltsordnung fur Baden-
Wirttemberg (VV-LHO) '

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Gber die Besphaffung in der Landes-"
- verwaltung (Beschaffungsanordnung - BAO) ’

Verwaitungsvorschrift des Finanz- und Wirtschaftsministeriums zur Anwendung
der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A (VOB/A), Teil B
(VOB/B) und Teil C (VOB/C), Ausgabe 2012 und zur Aufhebung der Verwal-
tungsvorschrift der Ministerien Uber die Anwendung der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A), Teil B (VOB/B) und Teil C (VOB/C),
Ausgabe 2009 ' '

Verwaltungsvorschlrift der Ministerien tber die Anwendung der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Leistungen Teil A (VOL/A), Ausgabe 2009, Teil B (VOL/B) und
der Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF)

Verwaltungsvorschrift der Ministerien Uber Vertragsbedingungen auf dem Gebiet
der Informaticnstechnik
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Bekanintmachung des tnnenministeriums tber die Richtlinien der Landesregie-
rung fiir den Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik (luK) in der
Landesverwaltung (e-Government-Richtlinien Baden-Wirttemberg 2005)

§ 22 des Gesetzes zur Mittelstandsférderung

Verwaltungsvorschrift der Ministerien tiber die Beteiligung der mittelstandischen
Wirtschaft an der Vergabe offentlicher Auftrage (Mittelstandsrichtlinien fur &ffent-
liche Auftrage - MROA)

Pfindungen und Abtretungen

Verfahrenshinweise des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft beim Eingang
von Pfandungs- und Abtretungsmitteilungen des Landesamts fiir Besoldung und
Versorgung vom 8. Dezember 2004 (nicht veréffentlicht; Az. des Ministeriums fur
Finanzen und Wirtschaft: 1-0300.2/3). '

Vorschriften fiir den kommunalen Bereich

: Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) - Dritter und Vierter Teil -

Verordnung des Innenministeriums' zur Durchf‘uhrung der Gemeindeordnung fiir
Baden-Wiirtternberg (DVO GemO) '

Verordnung des Innenministeriums Gber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO) ' '

Verordnunig des Innenministeriums iber die Kassenflihrung der Gemeinden
(Gemeindekassenverordnung - GemKVO) '

Verordnung des Innenministeriums tber das kommunale Prifungswesen (Ge-
meindepriifungsordnung - GemPrO)

Verwaltungsvorschriit des Innenministeriums tber die Vergabe von Auftrdgen im
~ kommunalen Bereich (VergabeVwV) ' ’
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Anlage 2 zu Nummer 3.4.4 Absatz 2

An die

'Vergabekammer beim

Regierungsprasidium Karlsruhe
Schlossplatz 1 - 3
76247 Karlsruhe

3.1
3.2
3.3

34

4.1

4.2

Meldung einer Vergabesperre
Meldende Stelle
Zeitpunkt, sachliche und zeitliche Reichweite der Vergabesperre

Angaben Uber das be;croffene Unternehmen
Name, Anschrift

Gewerbezweig, Branche

gegebenenfalls Handelsregisternummer

gegebenenfalls Informationen iber eine Konzernstruktur (MLitter-Tochter-
Gesellschaft und so weiter) |

Verfehling'
Art und Weise (Beschreibung in Stichworten)

Nachweise

! Bitte nur wesentlichen Sachverhalt ohna Nennung von Personen angeben.
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Anlage 3 zu Nummer_ 4.1.4 Absatz 5

Merkblatt zur
Einflihrung des Vertrauensanwalts

1. Zielsetzung

Das Ansehen und die Integritat der sffentlichen Verwaltung ist fiir einen funktionie-
renden Rechtsstaat von grundlegender Bedeutung. Korruption richtet grofte volks-
wirtschaftliche Schaden an und gefdhrdet das Vertrauen in Staat und Verwaltung.
Die Bekdmpfung und Verhiitung von Korruption ist daher wesentliches Ziel des
Landes.

Durch die Verwaltungsvorschrift zur Korruptionsverhiitung und -bekampfung vom
19. Dezember 2005 (GABI. 2006, Seite 125, 126) wurde die Méglichkeit erdéffnet,
als vorbeugende MalRnahme zur Korruptionsbekdmpfung einen Vertrauensanwalt
zu bestellen. Dieser soll als unabhéngige Anlaufstelle aulerhalb der Verwaltung
wegen maégliciierweise korruptionsrelavanter Vorgéange kontaktiert werden kénnen.
Das Innenministerium hat fir das Land einen Rahmenvertrag mit einem Vertrau-
ensanwalt und einen Einzelvertrag fur sich und seinen nachgeordneten Geschéfts-
bereich abgeschlossen.

2. Aufgaben des Vertrauensanwalts

Der Vertrauensanwa!t steht seit 1. September 2009 allen Biirgerinnen und Bur-
gern, Beschaftigten und Geschaftspartnern der Landesverwaltung als unabhanglger
Ansprechpartner zur Verfiigung. Als Anlaufstelle nimmt er Mitteilungen entgegen,
die Verdachtsmomente fir Korruptionsstraftaten enthalten und priift diese auf ihre
Glaubwiirdigkeit und strafrechtliche Relevanz. Ziel seiner Arbeit ist die Aufklarung
von Korruptiocnssachverhalten.

Bei Vorliegen hinreichender Verdachtsmomente fiir ein Fehlverhalten von Béschaf-
tigten oder von Dritten zu Lasten des Landes wird der Sachverhalt der zustandigen
obersten Landesbehdrde gemeldet. Diese steuert das weitere Verfahren und kann
gegebenenfalls den Vertrauensanwalt darum bitten, Ruckfragen an den Hinweisge-
ber beziehungsweise die Hinweisgeberin weiterzuleiten. Der Vertrauensanwalt ist
ein weiterer Baustein im vorhandenen MaBnahmenkatalog des Landes zur Korrup—
tionsbekamgiung. '
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. Rechtiliche Steliung

Der Vertrauensanwalt wird als selbststédndiger und unabhéngiger Rechtsanwalt
tatig. Er unterliegt keinen Weisungen des Landes hinsichtlich der inhaltlichen Sach-
behand!urag. Er entscheidet nach pflichtgemalier Prifung, ob und inwieweit er den -
Sachverhalt der auf Seiten des Landes zustandigen Stelle weitermeldet. Hierbei
orientiert er sich an den Malstében der Strafprozessordnung fiir das Vorliegen ei-
nes Anfangsverdachts. Liegt nach seiner Beurteilung ein solcher Verdacht vor, ist
der Sachverhalt dem Land mitzuteilen.

~ Der Vertrauensanwalt kann einem Hinweisgeber auf Wunsch Vertraulichkeit zusi-
chern. Auf Grund seiner anwaltlichen Schweigepflicht darf er in diesem Fall ohne
Einwilligung seinesHinweisgebers dessen ldentitdt weder dem Land noch Dritten
offenbaren. Soll der Vertrauensanwalt in einem Straf- oder Zivilverfahren als Zeuge
vernommen werden, darf er den Namen und die ldentitat des Hinweisgebérs nur of-
fenbaren, wenn ihm dies sowohl vom Land als auch vom Hinweisgeber gestattet
wird. '

. Anwendungsbereich

Neben dem Innenministerium beteiligen sich das Ministerium fir Finanzen und
Wirtschaft, das Ministerium for Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fur Arbeit
und Soziabrdnung, Familie, Frauen und Senioren, das Ministerium fir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz, das Justizministerium und das Ministerium fir IntegF
ration an der Einfihrung des Vertrauensanwalts. Jedes Ressort schlief3t dabei ei-
nen eigenen Vertrag ftr sich und seinen ihm nachgeordneten Geschéftsbereich ab -
und benennt mindestens einen Ressortansprechpartner fiir den Vertrauensanwalt.

. Kontaktdaten des Vertrauensanwalts

Als Vertrauernzanwalt wurde Rechtsanwalt Dr. Klaus Abele, Karlsplatz 4 aus 73614
Schorndorf beauftragt. Erreichbar ist Herr Dr. Abele unter der Telefonnummer |
07181/ 93200 und Uber die E-Mail-Adresse: vertrauensanwalt@abele-kanzlei.de.

. Aufgaben der Dienststelien

Die Dienststelien haben in diesem Zusammenhang die gleichen Aufgaben, wie sie
sich bereits aus der Vw\V Korruptionsverhitung und -bekampfung ergeben. Wird
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nach der ersien Tatigkeit des Vertrauensanwalts ein Sachverhalt an die Dienststelle
- weitergeleitet, ist diese zur Mitwirkung an der Aufkldrung und Weiterverfolgung des
Sachverhalts im Zusammenwirken mit dem zustandigen Ressortansprechpartnler
(vergleiche Nummer 4) und gegebenenfa"é in Zusammenarbeit mit dem Vertrau-
ensanwalt verpflichtet.

Davon unberiihrt bleiben die eigenen Pflichten der Dienststelle, der Fuhrungskrafte
“und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Aufklarung von und im Umgang mit
Korruptionssachverhalten nach der VwV KorruptionsVerhUtung und -bekdmpfung,
die unabhangig von der Institution Vertrauensanwalt fortbestehen (vergleiche
Nummern 3.1 ff, 3.1.3, 4.1.3 und 4.2 ff der VwV). '

Nach Nummer 4.3 der VwV Korruptionsverhiitung und -bekampfung besteht fur Be-
hérden unter den dort in den Abséatzen 1 bis 3 genannten Voraussetzungen die
Notwendigkeit, die Strafverfolgungsbehérden zu unterrichten. Dies erfolgt insbe-
sonderz, wenn aufgrund konkreter Tatsachen der Verdacht eines Bestechungsde-
likts besteht. Die Priffung und Entscheidung dariber, ob eine Unterrichtung im Ein-
zelfall erforderlich ist, obliegt nach Nummer 3.1.1 der VwV der Behérdenleitung
oder der dafiir von ihr ausdriicklich bestimmten Organisationseinheit.

Wegen der beamtenrechtlichen FUrsorgepﬂichf nach § 45 BeamtStG muss ein vom
Vertrauensanwalt mitgeteiiter Sachverhalt sorgféltig daraufhin uberpriift werden, ob
konkrete Tatsachen fiir den Verdacht eines Bestechungs- oder Begleitdelikts spre-
chen. o

Diese Priifung kann im Einzelfall schwierig sein. Um den beteiligten Ministerien und
Behdrden dabei gegebenenfalls Unterstiitzung zu bieten, hat das Innenministerium
mit den Generalstaatsanwaltschaften Stuttgart und Karlsruhe Kontakt aufgenom-
men und mit diesen die nachfolgend skizzierte Vereinbarung uber die Einrichtung
zentraler Ansprechpartner getroffen.

Die vor den Ressorts benannten Ansprechpartner fiir den Vertrauensanwalt und
die Bendrdenteitungen von Behorden, die an der Mainahme Vertrauensanwalt be-
teiligt sind und in einem konkreten Verdachtsfall Zweifel haben, ob zureichende tat-
~ sachliche Anhaltspunkte fir einen strafrechtlichen Anfangsverdacht_bes'tehen, kén-
nen sich bei den_Generalétaatsanwaitschaften Stuttgart und Karlsruhe an den von
diesen benannten jeweiligen zentralen Ansprechpartner wenden.
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Deren Zustandigkeit richtet sich nach der Tatortzusténdigkeit. Als Ansprechpartner
wurde for den Bezirk der Generalstaatsanwaltschaft Stuttgart

Herr Oberstaatsanwalt Rérig

Teleforn: 0711/ 212- 3373

Telefax: 0711/ 212- 3383 ,.
E-Mail: roerig@uenstastuttgart justiz.bwl.de

fur den Bezirk der Generalstaatsanwaltschaftv Karlsruhe

Herr Leitender Oberstaatsanwalt Gremmelmaier
Telefon: 0721/ 926- 2084
Telefax: 0721/ 926- 5004

 E-Mail: gremmeimaier@genstakarlsruhe.justiz.bwl.de

benanrit. Zine Kontaktaufnahime soll dber ein persénliches Gesprach erfolgen. Die
Mifteilungen werder vom zentralen Ansprechpartner in einem Beobachtungsvor-
gang nochmals daraufhin Gberprift, ob zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fiir
verfolgvare Straftaten bestehen. Bejahendenfalls wird der Vorgang von den Gene-
ralstaatsanwaltschaften an die jeweils zusténdige landgerichtliche Staatsanwalt-
schaft zur weiteren Veranlassung weitergeleitet

7. Betroffenheit des Einzeinen

Zur Aufklarung und Préavention im Kampf gegen Korruption sind wir auf Ihre Hilfe
angewiesen. Uber die Verbesserung interner Kontrollmechanismen hinaus setzen
wir dabei auch auf die Zusammenarbeit mit dem externen Vertrauensanwalt als
unabhangigen Ansprechpartner. Gerade bei Korruptionsdelikten besteht die Not-
wendigkeit, alle Moglichkeiten zur Aufkléruhg zu nutzen, da Korruption ein typi-
sches Delikt mit hohem Dunkelfeld ist. Die zur Verfolgung von Korruptionsdelikten
zustandigen Bendrden sind daher auf jeden Hinweis angewiesen. Bitte unterstiit-
zen Sie uns daher auch in !hre'm eigenen Interesse bei der Aufklarung von
Korruptionssachverhalten! '



